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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 50/2022

E com elevada honra que submetemos para analise de Vossa Exc;elénc;;;“\:”’e“'"“cfc";sr
llustres Vereadores dessa E. Casa o anexo Projeto de Lei, que regulamenta o art. 121 do
Cddigo Tributario Municipal no que tange & CONTRIBUICAO DE MELHORIA, bem como
fixa regras para sua cobranga no Municipio de Colombo e da outras providéncias.

Trata-se a contribuicdo de melhoria de espécie tributéria prevista na Constituicdo
Federal, que, em seu art. 145, I, autoriza aos entes federados que instituam a cobranca
desse tributo, cujo fato gerador é a valorizagdo imobilidria decorrente da realizaco de obras
publicas.

E o que consta no Cddigo Tributario Nacional, que dispde: “A contribuicdo de
melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizag&o imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado”.

O Cddigo Tributario deste Municipio, em sentido semelhante, estabeleceu: “a
Contribuicgdo de Melhoria cobrada pelo Municipio para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizagdo imobiliaria, tera como limite total a despesa realizada” (art. 121).

Pois bem. Para a cobranca desse débito, deve-se adotar processo especifico, que
envolve, inclusive, o exercicio do contraditério pelos contribuintes. Mais do que isso, o
Cdbdigo também prevé a existéncia de lei para a cobranca. Isso porque, sabe-se, o Direito
Tributario é norteado, entre outros, pelo principio da legalidade.

Destarte, tem-se que a contribuicdo de melhoria é tributo previsto
constitucionalmente e regulado por lei complementar - o Cédigo Tributario Nacional -, de
modo que a sua cobranga é legitima e encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, este Municipio pode e deve cobrar o tributo, sob pena de incorrer em pratica de
renuncia fiscal, prevista no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, como dito, deve-se estabelecer processo especifico, 0 que apenas pode
ser feito por lei, ante o principio da legalidade tributaria. Ocorre que a Lei n® 341 de 1989,

que institui a cobranga da contribuicdo neste Municipio, tem incorrecdes que viciam esse
P
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processo, porque divergem dos critérios impostos pelo Cdédigo Tributério Nacional em seu
art. 82°.

A Lei 341/89 estabelece a cobranca da contribuicdo de Melhoria proporcionalmente &
area de testada, o que contraria o artigo 145, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 c/c
artigos 81 e 82, ambos da Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional), Decreto-lei n°
195/1967, Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a propria Lei Complementar n° 016/1978 (Cédigo
Tributario do Municipio de Colombo).

Assim, para adequar a regulamentacdo da cobranca de contribuicdo de melhoria
neste Municipio, respeitando o previsto pelo Cédigo Tributario Nacional e, também, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, é que que este Poder Executivo Municipal encaminha este
Projeto de Lei para andlise dos Excelentissimos Srs. Vereadores, e, dado o relevante e
legitimo interesse com que o mesmo se reveste, solicita 0 apoio e conta com a presteza e
com a sua soberana andlise e aprovacéo.

Reiteram-se, nesta oportunidade, os protestos da mais alta estima e consideragao.

' Art. 82. A lei relativa & contribuigdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

I - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicao;

d) delimitacéo da zona beneficiada;

e) determinac&o do fator de absorcéo do beneficio da valorizagéo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas;

Il - fixag&o de prazo n&o inferior a 30 (trinta) dias, para impugnac&o pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentag&o do processo administrativo de instrugo e julgamento da impugnagéo a que se refere o
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacéo judicial.

§ 1° A contribuicZo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se
refere a alinea c, do inciso I, pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores
individuais de valorizaco.

§ 2° Por ocasi@o do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da contribuiczo,
da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

U
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PROJETO DE LEI N° 50/2022
Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Melhoria, que obedecera ao disposto nesta
Lei.
FATO GERADOR
Art. 2° A Contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador a execugdo de obra

publica de infraestrutura urbana, que gere beneficio econémico, especifico a imével de
particular, efetivo ou potencial, de modo direto ou indireto.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicido de Melhoria, na data de
conclusdo da obra ou de suas respectivas parcelas.

§ 2° Cada imodvel serd considerado como integralmente atingido pelo beneficio, se
qualquer de suas testadas, ainda que parcialmente, estiver localizada dentro da zona de
influéncia da obra publica.

§ 3° Para os efeitos da Contribuicdo de Melhoria, entende-se por obra publica, toda

benfeitoria realizada por execucao direta ou indireta.

SUJEITO PASSIVO
Art. 3° O sujeito passivo da contribuicdo de melhoria é o proprietario, o titular do
dominio Util ou possuidor a qualquer titulo, herdeiros ou sucessores de bens iméveis
beneficiados, localizado na zona atingida pela execuc&o de obra publica, ao tempo do
lancamento.
Paragrafo unico. Os bens indivisos serdo langados em nome de qualquer um dos titulares,
a quem cabera o direito de exigir dos demais as parcelas que lhes couberem, ou em nome

de quem estiver cadastrado no cadastro imobiliario do municipio.

Art. 4° A contribuicdo de melhoria constitui énus real, acompanhando imével, mesmo
apds sua transmissdo aos adquirentes, a qualquer titulo ou sucessores.

§ 1° No caso de enfiteuse ou aforamento, responde pela Contribuicido de Melhoria o
enfiteuta ou foreiro.

§ 2° Respondera pelo pagamento do tributo o incorporador ou organizador do loteamento

nao edificado ou em fase de venda, ainda que potencialmente edificado, que vier a ser

U

beneficiado em razdo de execucio de obra publica.
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DETERMINAGCAO DO VALOR
Art. 5° Para se determinar o valor da contribuicdo de melhoria, inicialmente deveréo

ser calculados dois parametros:

| Rateio do custo total ou parcial da obra - RCO;

f! Célculo da valorizagdo imobiliaria - CVL.

§ 1° O valor da contribuicdo de melhoria, a ser imputado a cada contribuinte, seréd o
menor valor, entre aquele obtido, pelo rateio do custo da obra e o da valorizacdo imobiliaria.
Sempre que:

l “RCO” for menor do que o "CVI”: O Valor do tributo sera: “RCO”,

[l “RCO?” for maior do que o "CVI”: O Valor do tributo sera: “CVI”.

§ 2° O teto global maximo da contribuicdo de melhoria esta limitado ao custo total da obra

publica realizada, onde poderdo também ser computadas as despesas com:

I estudos;

Il projetos;

i fiscalizacao;

v desapropriacao;

\Y administracao;

Vi execucao;

VI financiamentos;

Vili prémios de reembolso;

IX juros ndo excedentes a 12% (doze por cento) ao ano;
X outros de praxe em financiamento e empréstimo;

Xi demais gastos necessarios a realizacdo das obras.

§3° O teto individual maximo da contribuicdo de melhoria correspondera ao rateio do
custo total da obra, entre os imdveis situados na area de influéncia da mesma.

§4° De acordo com as caracteristicas geométricas dos terrenos, o rateio do custo da
obra poderd ser feito; isolada ou conjugada, na proporcéo da:

| area das testadas pela metade do eixo da rua;

i metragem linear das testadas;

1<
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| area do terreno.

§ 5° O calculo da valorizacdo imobiliaria depende de dois cenarios, que influenciam no
valor dos iméveis considerados:

a condic&o anterior & execucdo da obra publica que tera por consequéncia a valorizagdo do
bem;

il a siuacio apods a execucdo da obra e a resultante valorizagdo de cada imével.

METODOGIA DE CALCULO

Art. 6° Para calcular o valor da contribuicdo de melhoria, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitac&o aplicara as seguintes formulas de célculo:

A) Rateio do Custo da Obra
1 Em funcio das areas de Influéncia

[Hf ATI
CMi=CTx X
2 IHf Z AT

onde:

CMi: contribuicdo de melhoria relativa a cada imével;

CT: custo total da obra, a ser ressarcido;

IHf:  indice de hierarquizagdo de beneficio de cada faixa;
ATi:  area territorial de cada imovel;

ATfi: area territorial, de cada faixa individual;

2 sinal de somatoria.

I Em funcao das areas das testadas

CTO
RCTO= ———mmem e x ALB
YATP
onde:
RCTO: Rateio do Custo Total da Obra;
CTO: C}usto Total da Obra;
ATP: Area Total Pavimentada (m?);
ALB: Area Lindeira Beneficiada (Tl x LR);
Tl Testada do Imével;

LR: 50% da Largura da Rua;
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e Sinal de Somatdria.

B) Valorizacdo Imobiliaria:

VI= VI x PVI

onde:

VI Valorizag&o Imobiliaria;

VVI: Valor Venal do Imovel;

PVI: Percentual de Valorizacdo Imobiliaria.

NAO INCIDENCIA

Art. 7° A Contribuicdo de Melhoria néo incidira nos casos de:

l simples reparacdo ou manutencao das obras;
Il alteracdo do tracado geométrico de vias e logradouros publicos;

[ colocacgdo de guias e sarjetas;

v obras de pavimentacao, executadas na zona rural;

\ recapeamento asfaltico;

Vi obras de natureza administrativa e assisténcia social;

Vii obra realizada em loteamento popular de responsabilidade do Municipio.
ISENGAO

Art. 8° Ficam isentos da incidéncia da contribuicdo de melhoria os iméveis de propriedade
do Poder Publico: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e suas respectivas

autarquias;

Art. 9° O Poder Executivo podera determinar que a Prefeitura Municipal absorva parcela do

custo total da obra publica, tendo em vista:

I a natureza da obra;

| 0s beneficios para os usuarios;
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1] as atividades econdémicas predominantes;
v o nivel de desenvolvimento da regido;

\'4 o Principio Constitucional da Capacidade Contributiva.
Art. 10. Quando se tratar de imdével com mais de uma testada, beneficiada pela obra, o
rateio do custo da obra sera realizado em fungdo da média da somatéria das dimensdes das

testadas.

Art. 11. Serio integralmente absorvidos pela Prefeitura Municipal, as importancias relativas

a:
I guotas relativas aos iméveis pertencentes ao patriménio do municipio;
| imdveis isentos da contribuicdo de melhoria;
] importancias que, em funcdo de limite fixado, ndo puderem ser objeto de langamento;
v as areas de beneficio comum, (areas de cruzamentos, escape).
EDITAL DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA
Art. 12. Com a finalidade de levar ao conhecimento dos contribuintes, a realizagéo de

obra publica, geradora de obrigacéo tributaria, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo devera publicar, antes do langamento para arrecadagéo‘do tributo,
Edital de Contribuicdo de Melhoria, em jornal de circulagio local ou regional, diario oficial,
site oficial do municipio, ou outro método de publicagdo oficial, contendo, os seguintes
elementos:

I orgdo da prefeitura, responsavel pela obra;

il memorial descritivo do projeto e finalidades da obra;

i descricao, especificacdes e custo da obra;

v delimitacdo da area de influéncia;

\' parcela do custo da obra a ser tributada pela contribuicdo de melhoria;
Vi critério de reparticdo do tributo;

Vil relacdo dos imdveis beneficiados pela obra;

VIIl  prazo e condigbes de pagamento;

IX classificagdo contabil da receita;

X exclusao e extincao do crédito tributario;
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XI processo administrativo tributario — impugnagéo.'

Xl outros elementos que se julgar pertinentes.

§ 1° A critério do Poder Tributante, o Edital de Contribuicdo de Melhoria deveréd ser
elaborado e publicado:
l antes do inicio da obra;

Il durante a realizac&o da obra;
LANCAMENTO

Art. 13. Executada a obra em sua totalidade ou em parte suficiente para determinados
iméveis, de modo justificar o inicio da arrecadagéo da contribuicdo de melhoria, O Poder
Tributante materializara o Crédito Tributario mediante o lancamento do tributo para os
iméveis ja atingidos pelas obras totalmente concluidas, ou observadas as fases ja
finalizadas, quando for o caso.

Paragrafo tnico. Entende-se por conclusdo da obra o que ocorrer primeiro:

l o recebimento provisério da obra pelo 6rgdo publico ou pela entidade publica
responsavel pela mesma;

ll o recebimento definitivo da obra pelo 6rgdo publico ou pela entidade publica
responsavel pela mesma, quando dispensado o recebimento provisério citado na alinea
anterior;

i colocagdo da obra a disposicdo dos usuarios;

Art. 14. O orgdo fazendario responsdvel pelo lancamento providenciara a
arrecadacgdo do crédito tributario de cada imével atingido pela obra, notificando seus titulares
diretamente ou por meio de edital, publicado no érgéo oficial do Municipio, contendo no
minimo as seguintes informacdes:

| valor da contribuicdo de melhoria lancada;

] prazo para pagamento, prestacdes e vencimentos;

i local de pagamento;

v prazo para impugnacao.
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Art. 15. Na impossibilidade de localizar-se o sujeito passivo, quer através de entrega

pessoal da notificacdo ou via remessa postal, considerar-se-a efetivado o langcamento,
desde que haja publicacdo do Edital de Contribuicdo de Melhoria, ou sua fixacéo na

Prefeitura Municipal.

Art. 16. O langcamento do tributo devera ser feito de oficio, imediatamente apds a
concluséo da obra.

§ 1° No lancamento do tributo, devera ha\)er correlacdo entre:

I o limite global do custo efetivo da obra;

[l o teto individual, obtido pela distribuicdo do custo efetivo total da obra, na proporcéo
das testadas dos imoveis;

i a importancia da valorizacdo imobiliaria.

§ 2° Se apds o lancamento, for verificada inconsisténcias entre parametros do § 1°, do
Art.16, o Poder Tributante devera:

] ajustar o valor do tributo;

Il restituir ao contribuinte, diferencas pagas indevidamente.

§ 3° Para efeito de lancamento, a Contribuicdo de Melhoria sera convertida em Unidades
Fiscais de Colombo - UFC, pelo valor vigente & data de ocorréncia do seu fato gerador, e
para fins de pagamento, reconvertida em moeda corrente, pelo valor desse parametro fiscal,

vigente a data do vencimento em cada uma das parcelas.
ARRECADAGCAO

Art. 17. A contribuicdo de melhoria podera ser arrecadada nos cofres da Fazenda Publica
Municipal, nas seguintes condicdes:

I em um sé pagamento, com desconto a ser regulamentado por Decreto;

il em até 12 (doze) parcelas mensais;

i em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais;

v em até 36 (irinta e seis) parcelas mensais;

\ em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais;

Vi em até 60 (sessenta) parcelas mensais.

VIi em até 72 (setenta e duas parcelas mensais, subordinado a avaliagdo de carater

P

/

social que demonstre a hipossuficiéncia, conforme regulamentacéo.
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§1° Em se tratando de pagamento parcelado, a primeira parcela sera recolhida até 10
(dez) dias ap6s a data do seu langamento; a segunda parcela até 30 (irinta) dias apds o
vencimento da primeira parcela, e assim sucessivamente.

§2° A critério do Executivo Municipal, podera ou n3o incidir juros simples de 1% ao més,
para o pagamento de parcelas da Contribuicdo de Melhoria, quando se tratar de execucao
de obras com recursos préprios do municipio.

§ 3° O contribuinte podera optar, pelo prazo e condigdes de pagamento.

§4° E facultado ao contribuinte antecipar o pagamento de prestacbes devidas, com
desconto dos juros correspondentes.

§ 5° O valor minimo de cada parcela da contribuicdo de melhoria, ndo podera ser inferior
a 1/3 (um terco) de UFC.

§ 6° Aos contribuintes que deixarem de se manifestar sobre a opgéo de pagamento no

prazo estabelecido, o langamento sera realizado pelo valor & vista em parcela unica.

IMPUGNAGAO

Art. 18. O contribuinte tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagéo
do Edital de Contribuicdo de Melhoria, ou do recebimento da notificacdo do langamento,
para a impugnacao de quaisquer dos elementos neles constante, cabendo ao impugnante o
6nus da prova.

§1° O requerimento de impugnacdo deverad ser dirigido & Secretaria da Fazenda do
Municipio, através de peticdo fundamentada, que servira para o inicio do processo
administrativo-tributario.

§ 2° A impugnacédo ndo suspende o inicio ou prosseguimento das obras, nem tera efeito
de obstar a administracdo, na pratica dos atos necessarios ao langamento, arrecadagéo e a
cobranca da Contribuicdo Melhoria.

§ 3° Na&o serd instaurado processo administrativo-tributario:

| guando a impugnacio nao for apresentada dentro do prazo legal,

I guando a impugnacéo for apresentada por parte ilegitima ou que ndo comprove a

condicdo de representante legal do sujeito passivo;
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§4° Os requerimentos de impugnacao, contra langamentos relativos & Contribuic&o de
melhoria, serio julgados de acordo com as normas que regem o contencioso administrativo-

tributario.

ATRASO E FALTA DE PAGAMENTO

Art. 19 A falta de pagamento de duas parcelas consecutivas ou quatro alternadas implicara
no vencimento das demais parcelas vincendas, ficando o débito total sujeito a inscricdo em
Divida Ativa, independente de qualquer aviso ou notificagdo por parte do municipio.

§1° A falta de pagamento das parcelas ou total do débito, implicara além de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, multa moratéria de 1% (um por cento) sobre o valor
vencido diariamente, até o 30° (trigésimo) dia apds o vencimento.

§2° Os juros de mora incidem sobre o valor integral do crédito tributario (tributos mais

multa mais atualizacdo monetaria).

Art. 20. A arrecadacdo proveniente de: multas e juros de mora, da Contribuicdo de
Melhoria; e multas e juros de mora da Divida Ativa da Contribuicdo de Melhoria, deverao ser
classificadas contabilmente, em contas especificas, para cada Edital de Contribuicdo de

Melhoria, de acordo com o Plano de Contas da Receita.
CORRECAO MONETARIA

Art. 21. Os créditos tributarios terdo o seu valor monetario corrigido, desde a data da
ocorréncia do fato imponivel, até a data do seu pagamento, pela variagéo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.

§ 1°. No caso de inexisténcia do indicador mencionado neste paragrafo, sera utilizado
outro indicador oficial, aplicavel na correcdo de débitos fiscais, que venha a substitui-lo.

§ 2° Os prazos contidos neste artigo, serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o

dia de inicio e incluindo-se o de vencimento, quando se tratar de dias.

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 22, Fica o chefe do poder Executivo Municipal, autorizado a firmar convénioc com
a Unido e com o Estado para efetuar o langamento, a arrecadagdo e a cobranga da
Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obra publica executada na esfera Federal ou
Estadual, cabendo ao municipio porcentagem na receita arrecada.

Paragrafo Gnico. O chefe do Poder Executivo Municipal podera baixar, mediante Decretos,
as instrucdes complementares aplicaveis a Contribuicdo de Melhoria, que se fizerem

necessarias.

Art. 23. Compete ao 6rgao fazendario do municipio lancar a contribuicdo de melhoria,
com base nos elementos que lhe forem fornecidos pelo 6rgdo responsavel pela execucdo da

obra ou melhoramento.

Art. 24. Na auséncia de disposicdes expressas na Legislacdo Tributaria do Municipio,
a autoridade competente podera aplicar:

| a analogia;

Il os principios gerais de direito tributario, inseridos na:

a) Constituicdo Federal;

b) Cadigo Tributario Nacional,

c) Leis federais complementares;

i os principios gerais de direito publico;

v a equidade.

Art. 25. Fica o Poder Executivo, ha medida do que se fizer necessario, autorizado a

baixar normas regulamentares, para a aplicagcdo do disposto nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicagdo. Revogam-se as disposi¢cdes em

contrario.

Colombo, 19 de dezembro de 2022.



